ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Предложение по подготовке законопроекта «О защите животных» и его содержанию
1. Название законопроекта. Проект Закона «О защите животных».
2. Наименование государственных органов (организаций), ответственных за подготовку законопроекта. Министерство охраны природных ресурсов и окружающей среды.
3. Срок подготовки законопроекта. 4 месяца.
4. Срок внесения законопроекта субъектом права законодательной инициативы в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь. 6 месяцев.
5. Наименование субъекта права законодательной инициативы, вносящего законопроект. Совет Министров.
6. Характеристика предмета правового регулирования и целей подготовки проекта акта. Предметом правового регулирования являются отношения граждан Республики Беларусь и животных, а также использование животных в различных сферах деятельности, что в свою очередь предопределяет необходимость регулирования данных отношений различными сферами права (трудовое, административное, уголовное, гражданское и т. д.). Необходимость подготовки проекта Закона «О защите животных» также вызвана тем, что затрагивает интересы многих слоев населения: владельцев животных, зоозащитников, зооволонтеров, государственных учреждений и т. д.
7. Анализ законодательства, в том числе международных договоров Республики Беларусь, относящегося к предмету правового регулирования проекта акта, и практики его применения. При этом указываются наличие противоречий и пробелов в законодательстве, устаревших либо неэффективных норм, причины недостаточно эффективного действия существующих норм, наиболее рациональные способы устранения имеющихся недостатков правового регулирования соответствующих общественных отношений. Республика Беларусь не входит в число стран присоединившихся к ряду Европейских конвенций по правам животных, регулирующих обращение с домашними животными, обращение с животными в медицине, при перевозках и т. д. Также необходимо определить статус животных, т. к. различные сферы права предопределяют различные нормы обращения с одними и теми же видами животных. Таким образом, данный проект акта позволит структурировать и обобщить все накопившиеся знания в области защиты и обращения с животными и стать основой правового регулирования в данной сфере.
8. Предложения по примерной структуре и основным положениям проекта акта.
8.1. Примерная структура проекта акта.
8.1.1. Основная терминология.

8.1.2. Регулирование отношений в области обращения с животными, защиты прав животных.

8.1.3. Права и обязанности физических лиц, общественных организаций, волонтеров, владельцев животных.

8.1.4. Информирование и просвещение населения в области защиты животных и обращения с ними.
8.1.5. Права и обязанности государственных организаций в области защиты животных.

8.1.6. Мероприятия, направленные на защиту животных, контроль их численности гуманными способами.

8.1.7. Правила и требования по обращению с животными.

8.1.8. Права собственности на животных, сделки по продаже/покупке животных, а также их дарению и безвозмездной передаче.

8.1.9. Правила содержания животных (разведение, регистрация, чипирование, ветеринарное обследование, выгул и т. д.).

8.1.10. Регулирование численности безнадзорных животных.

8.1.11. Умерщвление животных.

8.1.12. Ответственность за нарушение законодательства.

8.1.13. Внесение изменений в другие кодексы и законодательные акты.
8.2. Основные положения проекта акта.

8.2.1. Запрет на деятельность контактных и передвижных зоопарков, дельфинариев, притравочных станций, запрет на использование животных в цирках в связи с нарушением принципов гуманности, ввиду высокого уровня психотравматизации животных в условиях содержания и эксплуатации животных вне естественной среды их обитания.
8.2.2. Запрет опытов на животных, за исключением случаев отсутствия альтернативных методов исследования в мире и высокой степени важности результатов исследований для человечества.
8.2.3. Создание сети государственных приютов безвременного содержания с привлечением волонтеров к обслуживанию приютов и заботе о животных.
8.2.4. Создание государственной либо частной службы, которая будет наделена правом контроля в области защиты прав животных на базе официальных ОЗЖ. В структуру данного исполняющего органа должны входить: зоополиция, зоозащитники, зооволонтеры. Кроме этого данная служба будет контролировать деятельность лиц и организаций, занимающихся разведением и продажей беспородных кошек и собак на рынках и электронных площадках.

8.2.5. Снятие ограничений по количеству животных, содержащихся в жилых помещениях, при условии соблюдения санитарно-эпидемиологических норм.
8.2.6. Целевое расходование бюджетных денежных средств в данной сфере, на нужды владельцев животных и создание соответствующей инфраструктуры: площадки для выгула, приюты безвременного содержания.
8.2.7. Запуск программы ОСВ(В) (отлов-стерилизация-вакцинация-возврат для кошек; отлов-стерилизация-вакцинация-дальнейшее пристройство для собак).

8.2.8. Ужесточение ответственности за нарушение статьи 339/1 Уголовного кодекса Республики Беларусь «Жестокое обращение с животными», увеличив максимальное наказание до 5 лет лишения свободы.

8.2.9. Внесение изменений в статью 137 Гражданского кодекса Республики Беларусь и определить статус животных не «имущество», а в соответствии с тем, что животные являются высокоорганизованными живыми организмами, обладающими высшей нервной деятельностью и психикой, способными чувствовать боль, страх, голод, жажду.
8.2.10. Включить в категории животных и определение «животные» также и безнадзорных животных, т.к. по своим физиологическим свойствам они ничем не отличаются от других организмов, перечисленных в определении «Животные» и в категориях животных.
8.2.11. Наделить общественные организации соответствующей направленности (зоозащита, зооволонтерство, зоополиция) правом контроля, помощи, информирования и т.д. государственных учреждений (пунктов содержания, приютов, организаций, осуществляющих отлов животных).
8.2.12. Заменить жетоны на обязательное электронное чипирование с занесением в единую национальную электронную базу идентификации непродуктивных животных всех непродуктивных животных, в том числе не территории садоводческих и дачных кооперативов.
8.2.13. Реализовывать программы в области обращения, сокращение численности гуманными способами, контроля, размещения приютов, пунктов содержания совместно с официально зарегистрированными в регионе общественными организациями.
8.2.14. Разрешить оставлять собаку без присмотра на привязи возле магазина, если для этого есть специально оборудованное и обозначенное место.
8.2.15. Любая передача животного (не зависимо от породы) должна быть сопровождена подписанием соответствующего договора. Единый шаблон договора купли/продажи либо договора дарения животного предлагаем разработать и включить в приложение к данному законопроекту.
8.2.16. Разрешить содержание животных в общежитиях без согласования с руководством общежития в количестве до 2 кошек или собак, или одной кошки и одной собаки.
8.2.17. Распространить запрет на умерщвление способами, приводящими к смерти от удушья ко всем животным, включая сферу пушного звероводства.
8.2.18. Запрет на умерщвления всех животных курареподобными препаратами, как вызывающими длительную и мучительную смерть живого организма.
9. Прогноз финансово-экономических и иных возможных последствий принятия (издания) акта.
Принятие данного акта позволит:

· направить выделяемые денежные средства налогоплательщиков не на отстрел и умерщвление безнадзорных животных, а на гуманные способы регулирования их численности;

· увеличить бюджет за счет обязательной регистрации непродуктивных домашних животных, введения более жесткой административной ответственности в области обращения с животными;

· воспитать в гражданах Республики Беларусь принципы гуманности и цивилизованности, особенно среди молодого поколения.
· илцивилизованности, особенно для молодого поколения наших граждан.
