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	ХХХХХХХХХХХХХХХ


Уважаемый ХХХХХХХХХХХХХХХ!

В Постоянной комиссии Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь по образованию, культуре и науке рассмотрено коллективное электронное обращение по вопросу распределения выпускников, получающих образование за счет средств бюджета.
Вопросы распределения, направления на работу, перераспределения, последующего направления на работу выпускников регулируются статьями 83 –– 86 Кодекса Республики Беларусь об образовании, вступившего в силу 1 сентября 2011 г. Принятие Кодекса было направлено на формирование полного и системного правового регулирования общественных отношений в сфере образования путем их взаимного согласования, систематизации и упорядочения действующих норм права в данной сфере.

На основании подпункта 1.1 пункта 1 Декрета Президента Республики Беларусь от 26 июня 2008 года № 14 «О некоторых мерах по совершенствованию деятельности Конституционного Суда Республики Беларусь», статьи 1 Закона Республики Беларусь от 30 марта 1994 г. «О Конституционном Суде Республики Беларусь» Конституционным Судом Республики Беларусь осуществлен обязательный предварительный контроль конституционности Кодекса (решение от 30 декабря 2010 г. № Р-553/2010). Конституционный Суд в своем решении отметил, что Кодекс направлен на развитие конституционных прав и предусматривает правовой механизм реализации и защиты конституционного права каждого на образование, и признал Кодекс соответствующим Конституции Республики Беларусь.

В своем решении Конституционный Суд обращает внимание на нормы статей 83 –– 86 Кодекса, которые регламентируют вопросы распределения, направления на работу, перераспределения, последующего направления на работу, а также сроки обязательной работы выпускников, получивших, в частности, высшее, среднее специальное, профессионально-техническое образование в дневной форме получения образования за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов, а также выпускников, получивших среднее специальное и высшее образование I ступени, не менее половины срока обучения которых финансировалось за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов и осуществлялось в дневной форме получения образования, за исключением круга лиц, установленного в Кодексе.

Оценивая соответствие Конституции указанных норм Кодекса, Конституционный Суд подтвердил ранее выраженную правовую позицию, содержащуюся в решении Конституционного Суда от 6 декабря 2000 г. «О распределении выпускников государственных высших и средних специальных учебных заведений», по вопросу распределения выпускников государственных высших и средних специальных учебных заведений, регламентированному действующими в тот период актами законодательства и почти аналогичному предусматриваемому Кодексом. Данная позиция заключалась в том, что государство, взяв на себя расходы по подготовке необходимых специалистов за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов, может устанавливать некоторые требования к лицам, получившим образование на таких условиях, относительно места и срока их работы в качестве молодых специалистов с одновременным предоставлением им ряда социальных льгот и гарантий, в связи с чем сделан вывод о согласованности указанного правового подхода с конституционными положениями.

Вывод Конституционного Суда, как указано в решении, основывается на следующих конституционных нормах. В статье 2 Конституции закреплен такой важнейший принцип отношений государства и гражданина, как принцип взаимной ответственности: государства перед гражданином за создание условий для свободного и достойного развития личности; гражданина перед государством за неукоснительное соблюдение обязанностей, возложенных на него Конституцией. Согласно статье 52 Конституции обязанность соблюдать Конституцию, законы –– конституционная обязанность каждого. 
В соответствии со статьей 23 Конституции ограничение прав и свобод личности допускается только в случаях, предусмотренных законом, в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц.

При этом в статье 41 Конституции предусмотрено, что гражданам Республики Беларусь гарантируется право на труд в соответствии с образованием, профессиональной подготовкой и с учетом общественных потребностей (часть первая); государство создает условия для полной занятости населения (часть вторая).

Кроме того, в соответствии с пунктом 6 статьи 83 Кодекса место работы для выпускников в ходе распределения определяется учреждением образования или государственным органом самостоятельно с учетом имеющихся заявок и заключенных договоров о взаимодействии. Таким образом, соответствующие нормы Кодекса направлены на улучшение кадрового обеспечения регионов, отраслей экономики и социальной сферы в условиях сложной демографической ситуации. Норма, закрепленная в абзаце четвертом пункта 3 статьи 83 Кодекса, также направлена на решение актуальных проблем обеспечения научной сферы Республики Беларусь молодыми кадрами, предотвращая отток за пределы Республики Беларусь перспективных молодых специалистов, подготовленных за счет средств республиканского бюджета, и стимулирует талантливую молодежь к выбору научной сферы деятельности в пределах Республики Беларусь.

На основании вышеизложенного считаем нецелесообразным инициировать внесение изменений в действующий порядок распределения выпускников.
Председатель Постоянной комиссии
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