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О рассмотрении электронного
обращения

В Министерстве по налогам и сборам (далее – МНС) в пределах компетенции рассмотрено ваше электронное обращение от 15.04.2019 б/н, поступившее из Аппарата Совета Министров Республики Беларусь (письмо от 25 апреля 2019 г. № 15/7-М-510) и Министерства антимонопольного регулирования и торговли (письмо от 17 апреля 2019 г. № 06-68-7/574эл), и сообщается.
В соответствии с частью первой пункта 3 Указа Президента Республики Беларусь от 10 января 2005 г. № 9 «Об утверждении Положения об осуществлении деятельности в сфере игорного бизнеса на территории Республики Беларусь» (в редакции Указа Президента Республики Беларусь от 19 ноября 2010 г. № 599) органом, реализующим государственную политику в сфере игорного бизнеса, является МНС.
Направления развития игорного бизнеса в Республике Беларусь определены Концепцией развития игорного бизнеса в Республике Беларусь, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12 января 2011 г. № 31 (далее – Концепция). Основными задачами Концепции являются защита населения Республики Беларусь от негативных, в том числе финансовых, последствий, вызванных участием в азартных играх, а также обеспечение соответствия деятельности в сфере игорного бизнеса уровню мирового опыта.
Игорный бизнес является социально опасным видом предпринимательской деятельности, которому присуще такое негативное явление как игровая зависимость (лудомания).
Согласно исследованиям, проведенным государственным учреждением «Республиканский научно – практический центр психического здоровья» (далее – РНПЦ), одним из основных факторов риска, способствующих формированию зависимости от азартных игр является нравственная незрелость личности, что, в том числе выражается в отрицательном отношении к обучению, отсутствии социально – одобряемой активности и социально – значимых установок, неопределенностью в вопросах профессиональной ориентации отсутствием установок на трудовую деятельность, уходе от ответственных ситуаций и решений, утрате «перспектив жизни», путей развития своей личности. 
Учитывая, что психологическое формирование личности завершается только к 21 году, в целях защиты молодого поколения и создания дополнительных условий для полноценного развития общества, во многих странах мира игорные заведения могут посещать только лица, достигшие 21 – летнего возраста и старше. Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 15 Закона Республики Казахстан «Об игорном бизнесе» гражданам Республики Казахстан в возрасте до 21 года запрещается участие в азартных играх и (или) пари. Аналогичный возрастной ценз для посещения игорных заведений введен в Литве (для посещения казино), Эстонии (за исключением игр на ловкость), Армении, Бельгии. В Греции существовал необычный возрастной порог для посещения игорных заведений – 23 года, сейчас снижен до 21 года, на территории  Северного Кипра доступ в казино ограничен 23 годами, на Мальте в казино имеют право входить только 25 – летние граждане Мальты. В двух землях Германии (Баварии и Баден Вюртемберг) также сохраняется возрастной ценз для посещения игорных заведений – 21 год.  
Как правильно отмечено в Вашем обращении в соответствии с пунктом 1 статьи 20 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК) гражданская дееспособность возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста. Вместе с тем в законодательстве Республики Беларусь есть примеры, когда определенные права предоставляются только гражданам старше 18 лет. Так, депутатом Палаты представителей может быть только гражданин Республики Беларусь, достигший 21 года (часть вторая статьи 1 Закона Республики Беларусь от 04.11.1998 № 196 – З), а Президентом нашей страны может быть избран только гражданин Республики Беларусь не моложе 35 лет (статья 80 Конституции Республики Беларусь). Кроме того, в силу пункта 2 статьи 20 ГК в случае, когда законодательством допускается эмансипация (несовершеннолетний, достигший шестнадцати лет, может быть объявлен полностью дееспособным, если он работает по трудовому договору (контракту) или с согласия родителей, усыновителей или попечителя занимается предпринимательской деятельностью) или вступление в брак до достижения восемнадцати лет, гражданин, не достигший восемнадцатилетнего возраста, приобретает дееспособность в полном объеме соответственно с момента принятия решения об эмансипации или со времени вступления в брак.
Таким образом, наступление полной дееспособности в соответствии с гражданским законодательством  не может рассматриваться в качестве основания для предоставления гражданину права посещать игорные заведения, виртуальные игорные заведения и участвовать в азартных играх.
Возрастной ценз для посещения игорных заведений, виртуальных игорных заведений и участия в азартных играх увеличен  с 18 лет до 21 года в соответствии  с нормами Указа Президента Республики Беларусь от 7 августа 2018 г. № 305 «О совершенствовании правового регулирования игорного бизнеса» (далее – Указ № 305) в целях нивелирования негативного воздействия азартных игр на граждан, что полностью согласуется с обозначенными задачами, определенными Концепцией и соответствует мировому опыту. Во исполнение Директивы Президента Республики Беларусь т 31 декабря 2010 г. № 4 «О развитии предпринимательства и стимулировании деловой активности» вышеуказанный проект Указа размещался для общественного обсуждения на официальном сайте МНС http://www.nalog.gov.by/ru/. Однако в ходе такого общественного обсуждения проекта Указа замечания и предложения по рассматриваемым нормам Указа № 305 со стороны физических лиц не поступали.
На основании изложенного, Ваше предложение в части отказа от увеличения возрастного ценза для посещения игорных заведений, виртуальных игорных заведений и участия в азартных играх с 18 лет до 21 года МНС, как органом, реализующим государственную политику в сфере игорного бизнеса, не поддерживается.
В соответствии с пунктом 6 статьи 20 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 300-З «Об обращениях граждан и юридических лиц» настоящий ответ на Ваше обращение может быть обжалован в суд.

Заместитель Министра	В.В.Муквич
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