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12.03.2021                № 04-04/81
О рассмотрении коллективного 

обращения

На обращение с ходатайством о введении моратория на применение отдельных норм действующего законодательства, а также принятия мер 
для признания неконституционным Закона Республики Беларусь 
«О массовых мероприятиях в Республике Беларусь», поступившее 
на рассмотрение в том числе в постоянные комиссии Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь по законодательству и по национальной безопасности, в рамках компетенции сообщаем следующее.

Статьей 7 Основного Закона Республики Беларусь установлено, что все государственные органы и должностные лица действуют в пределах Конституции и принятых в соответствии с ней актов законодательства.

Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь (далее — Палата представителей) осуществляет свои полномочия в формах и пределах, определенных Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь «О Национальном собрании Республики Беларусь» и иными актами законодательства, определяющими компетенцию Палаты представителей и регламентирующими ее деятельность. 

Указанными нормативными правовыми актами Палата представителей полномочиями на введение моратория на применение 
тех или иных предписаний закона не наделена. 

При этом обращаем внимание, что моратория на применение правовых норм в национальном законодательстве не существует.

Термин «мораторий» используется в международном праве 
и означает отсрочку исполнения государством своих обязанностей 
по международным обязательствам по договоренности с другими государствами. Возможен, например, мораторий на проведение ядерных испытаний или на развертывание боевых ракет. Внутри государства 
термин «мораторий» иногда применяют в гражданском праве, когда речь идет об отсрочке исполнения договорных обязательств.

В рамках нормотворческой деятельности законодательством Республики Беларусь предусмотрена возможность приостановления действия норм права как общеобязательных правил поведения 
постоянного или временного характера, рассчитанных на индивидуально 
не определенный круг лиц и неоднократное применение.

Общие вопросы приостановления действия нормативных правовых актов (их структурных элементов) урегулированы Законом Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах».

Так, пунктом 4 статьи 33 названного Закона установлено, 
что приостановление действия нормативного правового акта (его структурных элементов) осуществляется принявшим (издавшим) этот акт нормотворческим органом (должностным лицом) путем принятия (издания) нормативного правового акта того же вида, что и принятый (изданный) акт, если иное не установлено Конституцией Республики Беларусь и иными законодательными актами.

В силу указанных предписаний, исходя из компетенции, установленной статьей 97 Конституции Республики Беларусь, Палата представителей, как нормотворческий орган, вправе рассмотреть вопрос о приостановлении действия законов (отдельных их норм), но только посредством принятия соответствующих проектов законов. При этом согласно статье 99 Основного Закона Республики Беларусь проекты законов рассматриваются Палатой представителей по предложениям субъектов права законодательной инициативы, указанных в этой статье. 

Обращаем внимание, что Палата представителей непосредственно правом законодательной инициативы не обладает. 

Относительно принятия мер для признания в установленном 
порядке Закона Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» противоречащим положениям Конституции отмечаем, что Основной Закон Республики Беларусь и Закон 
Республики Беларусь «О Национальном собрании Республики Беларусь» 
не наделяют Палату представителей самостоятельным правом делать 
вывод о конституционности того или иного нормативного правового акта 
(его отдельных положений).

Согласно статье 116 Основного Закона Республики Беларусь 
контроль за конституционностью нормативных правовых актов в государстве осуществляется исключительно Конституционным Судом Республики Беларусь (далее — Конституционный Суд). При этом в соответствии со статьей 22 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей Конституционный Суд проводит соответствующую проверку по предложениям Президента Республики Беларусь, Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь 
(далее — уполномоченные органы).

Уполномоченные органы при реализации своего права руководствуются предписаниям Закона Республики Беларусь 
«О конституционном судопроизводстве», которым предусмотрено, что соответствующее предложение уполномоченного органа может быть основано, в частности, на инициативном обращении гражданина, 
по мнению которого его права, свободы и законные интересы 
нарушены применением нормативного правового акта, в конституционности которого они сомневаются, в конкретном решении государственного органа или постановлении суда общей юрисдикции.

Порядок и сроки обращения граждан к уполномоченным органам 
с инициативным обращением, содержание такого обращения и 
перечень прилагаемых к обращению документов и иных материалов определены статьей 27 Закона Республики Беларусь «О конституционном судопроизводстве».

Руководствуясь статьей 9 Закона Республики Беларусь 
«Об обращениях граждан и юридических лиц», разъясняем, что при несогласии с настоящим ответом он может быть обжалован 
на основании статьи 7 и в соответствии с пунктом 6 статьи 20 
названного Закона в суд в порядке, установленном законодательством. 

Содержащуюся в настоящем письме информацию просим довести 
до сведения иных заинтересованных, указанных в обращении. 
Заместитель председателя Постоянной комиссии

Палаты представителей Национального

собрания Республики Беларусь

по законодательству                                                                       А.В.Егоров
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