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(для информирования заинтересованных)
Ваше электронное обращение рассмотрено в Постоянной комиссии Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь по законодательству и государственному строительству. 
Информируем, что согласно Конституции Республики Беларусь каждому гарантируется свобода мнений, убеждений и их свободное выражение; никто не может быть принужден к выражению своих убеждений или отказу от них (части первая и вторая статьи 33); свобода собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования, не нарушающих правопорядок и права других граждан Республики Беларусь, гарантируется государством. Порядок проведения указанных мероприятий определяется законом (статья 35).

В целях реализации названных конституционных положений был принят Закон Республики Беларусь от 30 декабря 1997 г. № 114-З «О  массовых мероприятиях в Республике Беларусь» (далее — Закон о массовых мероприятиях). В соответствии с Законом Республики Беларусь от 8 ноября 2011 г. № 308-З «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» абзац восьмой статьи 2 Закона о массовых мероприятиях был дополнен положением о том, что к пикетированию приравнивается совместное массовое присутствие граждан в заранее определенном общественном месте (в том числе под открытым небом), в установленное время для совершения заранее определенного деяния, организованное (в том числе через глобальную компьютерную сеть Интернет или иные информационные сети) для публичного выражения своих общественно-политических интересов или протеста.

Конституционный Суд Республики Беларусь в своем решении от 28 октября 2011 г. № Р-630/2011 «О соответствии Конституции Республики Беларусь Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» посчитал, что при применении указанной нормы следует исходить из ее конституционно-правового смысла и понимания во взаимосвязи с другими нормами Закона о массовых мероприятиях, регламентирующими вопросы участия граждан в массовых мероприятиях, в которых речь идет не о любом присутствии граждан на месте проведения пикетирования, а об их участии в совместном массовом мероприятии, проводимом для совершения заранее определенного деяния с целью публичного выражения своих общественно-политических интересов или протеста.
Полагаем возможным отметить, что в Республике Беларусь законотворческий процесс осуществляется с учетом социально-экономических потребностей общества и государства, складывающейся правоприменительной практики, предложений заинтересованных и поступающих обращений граждан. Подготовка проектов нормативных правовых актов осуществляется в порядке, установленном Законом Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах». Порядок реализации права законодательной инициативы и осуществления законодательного процесса регулируется статьями 39 — 50 данного Закона.

Одновременно информируем, что 2 апреля 2021 г. Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь принят в  первом чтении проект Закона Республики Беларусь «Об изменении Закона Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь».

Справочно. Любой законопроект, если иное не предусмотрено Конституцией Республики Беларусь, вначале рассматривается в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь, а затем в  Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь. Совет Республики одобряет или отклоняет принятые Палатой представителей проекты законов (пункт 1 части первой статьи 98 и  часть первая статьи 100 Конституции).
Принимая во внимание, что в ходе работы над проектами в  Парламенте рассматриваются все поступающие предложения, Ваше мнение будет проработано с заинтересованными в установленном порядке.

Дополнительно сообщаем, что в соответствии с частью первой статьи 99 Конституции право законодательной инициативы принадлежит также гражданам, обладающим избирательным правом, в количестве не менее 50 тысяч человек и реализуется в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь. Принципы, формы, гарантии, порядок и условия реализации этого права установлены Законом Республики Беларусь от 26 ноября 2003 г. № 248-З «О порядке реализации права законодательной инициативы гражданами Республики Беларусь».
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