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О социальной рекламе 
Министерства здравоохранения

Министерство антимонопольного регулирования и торговли (далее – МАРТ), осуществляющее проведение единой государственной политики и контроль в области рекламы, рассмотрело Ваше обращение о социальной наружной рекламе Министерства здравоохранения, содержащей информацию «Люблю, поэтому учу ребенка носить защитную маску», и с учетом мнения Министерства здравоохранения сообщает следующее.
Относительно рассмотрения вопроса об этичности названной рекламы.
В соответствии с пунктом 4 постановления Совета Министров Республики Беларусь от 25 марта 1998 г. № 460 «О Межведомственном совете по рекламе» (далее – постановление) на МАРТ возложено организационное и информационное обеспечение работы Межведомственного совета по рекламе (далее – Совет). 
Согласно пункту 2 протокола заседания Совета от 8 декабря 2020 г. № 2020-П 20 качество названной рекламы признано надлежащим.
Справочно:
Согласно пункту 3 Положения о Межведомственном совете по рекламе, утвержденного постановлением, одной из основных задач Совета является оценка качества социальной рекламы.
При осуществлении такой оценки социальная реклама всегда рассматривается и на соответствие нормам морали и нравственности.
В силу пункта 3 Положения о порядке производства и размещения (распространения) социальной рекламы, утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь 9 июля 2013 г. № 603, рекламодателем социальной рекламы является государственный орган, в компетенцию которого входят вопросы, освещаемые в социальной рекламе, и который обеспечивает производство, размещение (распространение) социальной рекламы. 
Рекламодателем рассматриваемой рекламы является Министерство здравоохранения – республиканский орган государственного управления, уполномоченный на проведение единой государственной политики в области здравоохранения, а также на организацию обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и проведение мероприятий по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
Справочно:
Согласно части первой пункта 1 статьи 24 Закона Республики Беларусь от 10 мая 2007 г. № 225-З «О рекламе» (далее – Закон) организации и граждане вправе оказывать содействие государственным органам в производстве социальной рекламы в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь, и обращаться в государственные органы с инициативой о производстве и (или) размещении (распространении) социальной рекламы.
В соответствии со складывающейся эпидемиологической ситуацией с целью предупреждения распространения инфекции, вызванной COVID-19, Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ) в Республике Беларусь разработана и изготовлена серия сюжетов наружной рекламы в рамках информационной кампании «Чистый тренд», рекламодателем которой выступило Министерство здравоохранения.
Размещение (распространение) названной рекламы организовано Министерством здравоохранения с целью привлечения внимания общественности к необходимости обучения детей и подростков правилам личной гигиены, в том числе к мерам профилактики COVID-19. Целесообразность использования защитной маски в той или иной ситуации, а также контроль правильности ее использования определяется взрослым человеком по отношению к детям до 14 лет или ребенком непосредственно после достижения 14 лет (согласно рекомендациям Всемирной организации здравоохранения – после 12 лет).
В соответствии с абзацами вторым и шестым пункта 3 статьи 26 Закона неэтичной является реклама, которая:
содержит текстовую, зрительную и (или) звуковую информацию, нарушающую общепринятые нормы морали и нравственности, в том числе оскорбительные слова, сравнения, образы в отношении расы, национальности, внешнего вида, возрастной группы, пола, языка, профессии, социальной категории, религиозных, политических и иных убеждений граждан;
дискредитирует организацию или гражданина, не пользующихся рекламируемым товаром.
Общепринятым в обществе с точки зрения морали и нравственности является понимание (восприятие) заботы о ребенке как проявление родительской любви, внимательного отношения взрослого к несовершеннолетнему. Такая забота может проявляться в различных действиях взрослых, направленных на благополучие детей. В рассматриваемой рекламе отражена идея о заботе взрослых о здоровье детей через один из аспектов такой заботы – обучение ношению защитной маски, что является актуальным в условиях распространения COVID-19. В ней отсутствуют оскорбительные слова, сравнения и (или) образы.
Таким образом, в социальной наружной рекламе Министерства здравоохранения «Люблю, поэтому учу ребенка носить защитную маску» не усматриваются признаки нарушения приведенных требований Закона.
Учитывая изложенное, а также то, что названная реклама уже рассматривалась Советом, ее повторное рассмотрение на заседании Совета представляется необоснованным. 
Относительно предложения о производстве социальной рекламы, направленной на укрепление здоровья (нахождение на свежем воздухе, совершение прогулок, правильное питание и т.д.). 
Как отмечалось выше, рекламодателем социальной рекламы является государственный орган, в компетенцию которого входят вопросы, освещаемые в социальной рекламе, и который обеспечивает производство, размещение (распространение) социальной рекламы. 
Учитывая то, что предлагаемая Вами тематика социальной рекламы относится к компетенции Министерства здравоохранения, Ваши предложения направлены в это министерство.
Одновременно сообщаем, что на рассмотрение Совета регулярно поступает социальная реклама государственных органов (Министерства здравоохранения, Министерства спорта и туризма, местных исполнительных и распорядительных органов), направленная на профилактику неинфекционных заболеваний, популяризацию здорового образа жизни (в том числе правильного питания), занятий физической культурой, активного отдыха.
Дополнительно информируем об отсутствии у МАРТ полномочий на разъяснение вопросов, связанных с научно-исследовательскими работами в сфере здравоохранения.
Настоящий ответ может быть обжалован в порядке, предусмотренном статьей 20 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 300-З«Об обращениях граждан и юридических лиц».

Заместитель Министра					О.В.Константинович
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