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О рассмотрении обращения
В Министерстве труда и социальной защиты рассмотрено Ваше обращение относительно законопроекта, предусматривающего внесение изменений в Трудовой кодекс Республики Беларусь (далее – Трудовой кодекс). Сообщаем следующее.

Каждая из сторон трудовых отношений (наниматель и работник) несут права и обязанности в соответствии с законодательством, локальными правовыми актами и трудовым договором.

Основная обязанность работника – выполнение трудовой функции, закрепленной в трудовом договоре. Невыход на работу без уважительной причины является серьезным нарушением со стороны работника. В этой связи предоставление права нанимателю применять за подобное нарушение дисциплинарное взыскание является вполне обоснованным.

Отмечаем, что уважительность причины оценивает наниматель, в том числе необходимость применения дисциплинарного взыскания в отношении работника за допущенное нарушение. Вместе с тем, полагаем, что утверждение о том, что отсутствие на работе по причине отбывания административного взыскания в виде ареста является уважительной причиной для работника, нарушает права и законные интересы нанимателя, поскольку он несет потери в связи с противоправными действиями работника, которые повлекли привлечение к административной ответственности. Таким образом, предлагаемые изменения в пункт 7 статьи 42 Трудового кодекса направлены на исключение правовой неопределенности в данном вопросе.

Ваша ссылка на Рекомендацию МОТ 1982 года № 166 «О прекращении трудовых отношений по инициативе работодателя» в качестве общепризнанных норм международного права является необоснованной.

Рекомендации МОТ, в принципе, не имеют обязательного характера и не предназначены для ратификации.

Также отмечаем, что содержание пункта 56 указанной рекомендации МОТ также Вами раскрыто не корректно. В данном пункте речь не идет о выполнении обязанностей в связи с допущенным нарушением закона.

В отношении проведения общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов отмечаем следующее.

Согласно части первой статьи 7 Закона Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» по решению Президента Республики Беларусь, иного субъекта права законодательной инициативы, нормотворческого органа (должностного лица) либо государственного органа (организации), осуществляющих подготовку проекта нормативного правового акта (далее, если не определено иное, - организатор публичного обсуждения), проект нормативного правового акта может быть вынесен на публичное (общественное или профессиональное) обсуждение в глобальной компьютерной сети Интернет на сайте «Правовой форум Беларуси», а также путем парламентских слушаний, в средствах массовой информации либо иными способами, не противоречащими законодательству.

Учитывая вышеизложенное, законодательством установлено право, а не обязанность нормотворческого органа (должностного лица) либо государственного органа (организации) вынесения проекта нормативного правового акта на общественное обсуждение.

Порядок проведения общественного осуждения регламентирован Положением о порядке проведения общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 января 2019 г. № 56.
Частью первой пункта 3 данного Положения определены организаторы публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов:

Президент Республики Беларусь;

депутаты Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь;

Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь;

Совет Министров Республики Беларусь;

граждане Республики Беларусь, обладающие избирательным правом, в количестве не менее 50 тысяч человек;

нормотворческий орган (должностное лицо) либо государственный орган (организация), осуществляющие подготовку проекта нормативного правового акта.

Исходя из норм части второй вышеуказанного пункта Положения после внесения проекта Закона Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам трудовых отношений» в Парламент в установленном законодательством порядке, Министерство труда и социальной защиты не уполномочено на организацию его общественное обсуждения.
В случае несогласия с изложенной позицией и на основании статьи 20 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2011 г. № 300-З «Об обращениях граждан и юридических лиц» данный ответ может быть обжалован в суде.

Заместитель Министра
И.Г.Старовойтов
Электронная версия соответствует оригиналу
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