PAGE  
2

21.04.2017 21-04/110
ХХХХХХХХХХХХ
(для информирования других заявителей)

О внесении изменений 
в законодательство о 
массовых мероприятиях

Уважаемый ХХХХХХХХХХХХХХ!
Постоянной комиссией Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь по правам человека, национальным отношениям и средствам массовой информации в соответствии с компетенцией рассмотрено коллективное обращение с предложением отменить Закон Республики Беларусь «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» (далее – Закон), заменив его законом из одного пункта «Граждане Республики Беларусь имеют право собираться мирно без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия, пикетирование и иные массовые мероприятия». Сообщаем следующее.
Закон устанавливает порядок организации и проведения в нашей стране собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций, пикетирования и иных массовых мероприятий и направлен на создание условий для реализации конституционных прав и свобод граждан, обеспечения общественной безопасности и порядка при проведении этих мероприятий на улицах, площадях и в иных общественных местах.

Согласно статье 6 Закона руководитель местного исполнительного и распорядительного органа или его заместитель обязаны рассмотреть заявление и не позднее чем за пять дней до даты проведения массового мероприятия в письменной форме сообщить его организатору (организаторам) о принятом решении. В решении должно быть указано о разрешении или запрещении проведения массового мероприятия, а также мотивы, по которым его проведение запрещено.

Решение руководителя местного исполнительного и распорядительного органа или его заместителя о разрешении или запрещении проведения массового мероприятия принимается с учетом даты, места, времени его проведения, количества участников, погодных условий, оплаты услуг по охране общественного порядка, оказываемых органами внутренних дел, расходов, связанных с медицинским обслуживанием, уборкой территории после проведения на ней массового мероприятия, и других обстоятельств, влияющих на обеспечение общественной безопасности, по согласованию с республиканскими органами государственного управления (их территориальными подразделениями), ответственными за обеспечение общественного порядка и безопасности.

Руководитель местного исполнительного и распорядительного органа или его заместитель при рассмотрении заявления в целях обеспечения прав и свобод граждан, общественной безопасности, а также нормального функционирования транспорта и организаций вправе по согласованию с организатором (организаторами) массового мероприятия изменить дату, место и время его проведения.

В соответствии со статьей 7 Закона решение руководителя местного исполнительного и распорядительного органа или его заместителя о запрещении проведения массового мероприятия либо об изменении даты, места и времени его проведения может быть обжаловано в судебном порядке. Порядок подачи и рассмотрения жалоб граждан определен § 6 «Особенности рассмотрения и разрешения жалоб на действия (бездействие) государственных органов и иных юридических лиц, а также организаций, не являющихся юридическими лицами, и должностных лиц, ущемляющих права граждан, а в случаях, предусмотренных актами законодательства, – и права юридических лиц» (статьи 353 – 357)               главы 29 Гражданского процессуального кодекса Республики Беларусь.

Установленный Законом порядок проведения массовых мероприятий является средством правовой защиты общественного порядка и общественной безопасности, нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц. Полагаем, что отсутствие какого-либо контроля за подготовкой массовых мероприятий, упразднение регламентации мест их проведения, непринятие мер по охране общественного порядка, возможность сокрытия количества участников акций организаторами мероприятий наряду с практически полным нивелированием ответственности последних могут стать факторами, способными привести к непредсказуемым негативным последствиям (подготовка акций экстремистски настроенными лицами, организация массовых беспорядков, нарушение работы транспорта, государственных учреждений и объектов, причинение имущественного вреда, а также ущерба здоровью и жизни людей).

В связи с этим Постоянная комиссия Палаты представителей по правам человека, национальным отношениям и средствам массовой информации не поддерживает ваше предложение. 
Этот ответ может быть обжалован в порядке, установленном в статье 20 Закона Республики Беларусь  «Об обращениях граждан и юридических лиц».  
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